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ACT DE CONSTATARE nr. 175/09
mun. Chisindu 25 noiembrie 2024

Inspectorul de integritate principal al Inspectoratului de Integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Vladislav GORCEAC, examinand materialele dosarului de control al averii si intereselor
personale, initiat in privinta dlui Ilan Sor, ex-deputat in Parlamentul RM, ndscut la data de XXXXX,
IDNP XXXXX, domiciliat Tn XXXXX, in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A CONSTATAT:

La data de 31.01.2020 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate (in continuare Autoritatea)
a fost inregistrata sesizarea din oficiu nr. 04-08/82, care, in conformitate cu prevederile art. 30 din
Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, la data de 28.02.2020 a fost
repartizatd aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor prin intermediul SIA E-
integritate.

Potrivit sesizdrii, se atestd faptul ca dl Ilan Sor, ex-deputat in Parlamentul RM ar fi incalcat
regimul juridic al declararii averii si intereselor personale prin obtinerea mai multor bunuri mobile si
imobile a caror valoare depdsesc cu mult venitul obtinut.

In conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate (in redactia in vigoare la momentul initierii controlului), inspectorul de
integritate, in termen de 135 zile de la data repartizarii sesizarilor, efectueaza verificarea prealabila a
acestora, in cadrul careia verifica respectarea conditiilor de forma si continut ale sesizarilor
si existenta banuielii rezonabile privind incalcarea regimului juridic de declarare a averii si a
intereselor personale. Verificarea prealabila se finalizeaza cu emiterea unui proces-verbal de initiere
a controlului sau de refuz al initierii controlului.

Procedura de verificare prealabila s-a finalizat cu emiterea procesului-verbal nr. 129/05 din
10.03.2020 de initiere a controlului averii si intereselor personale, in privinta dlui Ilan Sor ex-primar
al or. Orhei si deputat in Parlamentul RM.

La 11.03.2020, in adresa subiectului declararii a fost expediata scrisoarea nr. 04-05/1010 pentru
a fi informat despre initierea controlului averii si intereselor personale si despre drepturile de care
beneficiaza.

In conformitate cu prevederile art. 32 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 (in redactia in vigoare la
momentul initierii controlului), in procesul de control al averii si al intereselor personale, inspectorul
de integritate verifica datele si informatiile privind averea existentd a persoanei supuse controlului,


http://www.ani.md/

precum si modificarile patrimoniale intervenite pe durata exercitarii mandatului, a functiei publice si
de demnitate publica. Controlul poate fi efectuat pe durata exercitarii mandatelor, a functiilor publice
sau de demnitate publica si in decursul a 3 ani dupa incetarea acesteia.

La data de 03.10.2022 in cadrul Autoritatii a fost inregistrata sesizarea din oficiu cu nr. 04-
03/1700 din 03.10.2022 pe faptul incalcarii regimului juridic al declararii averii si intereselor personale
de catre Ilan Sor, deputat in Parlamentul Republicii Moldova.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate (in redactia in vigoare la momentul initierii controlului) prin procesul-verbal
nr. 515/06 din 02.11.2022 de initiere a controlului averii si intereselor personale, in privinta dlui llan
Sor ex-primar al or. Orhei si deputat in Parlamentul RM s-a initiat controlul averii si intereselor
personale.

La 08.11.2022, 1n adresa subiectului declararii a fost expediata scrisoarea nr. 04-06/7439 pentru
a fi informat despre initierea controlului averii si intereselor personale si despre drepturile de care
beneficiaza.

La data de 30.11.2022, in cadrul Autoritatii a fost inregistratd sesizarea cu nr. 9478 pe faptul
incalcdrii regimului juridic al declardrii averii si intereselor personale de catre Ilan Sor, deputat in
Parlamentul Republicii Moldova, aceasta fiind conexata la dosarul de control aflat in derulare in
conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1) din Codul administrativ si pct. 33 din Metodologia de
efectuare a verificdrii si a controlului averii si a intereselor personale si privind respectarea regimului
juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor aprobata prin ordinul
intern al ANI nr. 9 din 14.02.2022.

Ulterior, la data de 01.07.2024, in conformitate cu prevederile art. 30 alin. (2) si art. 27 alin. (6)
lit. f) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate si pct. 34 din
Metodologia de efectuare a verificarii si a controlului averii si a intereselor personale si privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor
aprobata prin ordinul intern al ANI nr. 8 din 24.01.2024, dosarul de control aflat la etapa solicitarii
punctului de vedere, cu demersurile si calculele efectuate, a fost redistribuit aliatoriu prin sistemul
electronic de distribuire a sesizarilor SIA e-Integritate in vederea continuarii procedurii de control catre
subsemnatul inspector de integritate.

Ab initio, este esential de subliniat ca ANI asigura integritatea in exercitarea functiei publice
sau functiei de demnitate publicd si prevenirea coruptiei prin realizarea controlului averii si al
intereselor personale si privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al
din legea precitata stabileste ca Tn domeniul asigurarii controlului averii si al intereselor personale ANI
efectueaza controlul averii detinute de subiectii declararii, constata existenta diferentei substantiale
intre veniturile obtinute si cheltuielile realizate, pe de o parte, si averea dobandita, pe de alta parte, in
timpul exercitarii mandatelor sau a functiilor publice ori de demnitate publica, constatd averea
nejustificatd si se adreseaza instantei de judecatd cu cereri in vederea dispunerii confiscarii averii
nejustificate; [...].

In context, inspectorii de integritate efectueaza controlul averilor colectind, centralizand si
procesand date si informatii cu privire la situatia averilor detinute, a veniturilor dobandite si a
cheltuielilor realizate de persoane in timpul exercitarii mandatelor, a functiilor publice si de demnitate
publica, in temeiul art. 19 din Legea nr. 132/2016.

In detaliu, reiesind din prevederile art. 33 din aceeasi lege, in latura desfasurarii procedurii
administrative de control al averii si intereselor personale, operatiunile administrative / activitatile
realizate de inspectorul de integritate se rezuma exclusiv la elaborarea si expedierea demersurilor de
solicitare a informatiilor, datelor, inscrisurilor si documentelor necesare stabilirii circumstantelor
relevante cauzei de la orice persoana fizica sau persoana juridica de drept public ori de drept privat,



inclusiv institutii financiare. in acelasi sens, se invedereaza ca inspectorul de integritate nemijlocit nu
poate adresa solicitdri de informatii necesare pentru efectuarea controlului detinute de autoritati
competente ale altor state si organizatii internationale, acest parcurs urmand a fi efectuat in stricta
conformitate cu tratatele internationale la care Republica Moldova este parte, potrivit procedurilor
statuate de cardul normativ intern.

Prin urmare, in vederea asigurdrii examindrii procedurii de control vizate inspectorul de
integritate a intreprins toate actiunile procedurale expres permise de Legea nr. 132/2016 in scopul
obtinerii informatiilor si documentelor utile cazului, descrise in continuare in prezentul act de
constatare.

Astfel, potrivit raspunsului prezentat de Comisia Electorala Centralda inregistrat in cadrul
Autoritatii cu nr. 4514 din 06.06.2022, dl Ilan Sor a exercitat mandatul de primar al orasului Orhei, in
urma alegerilor locale generale din 2015, iar mandatul i-a fost validat prin hotararea Judecatoriei
raionului Orhei din 29.06.2015 (dosarul nr. 3CA-81/2015, 3CA-82/2015, 3CA-88/2015 si 3CA-
89/2015).

Potrivit informatiei furnizate de Secretariatul Parlamentului RM inregistratd in cadrul
Autoritatii cu nr. 4922, dl Ilan Sor a fost deputat in Parlamentul RM din 09.03.2019.

In conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr.133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale, dl Ilan Sor, detine calitatea de subiect al declararii averii si intereselor
personale.

Luand in consideratie materialele dosarului si actiunile intreprinse de inspectorii de integritate,
controlul averii si intereselor personale in privinta dlui Ilan Sor a fost efectuat pentru perioada
29.06.2015 (data atribuirii mandatului de primar/obtinerea calitatii de subiect al declararii) —
02.11.2022 (data initierii proceduri de control).

In anul 2012, s-a adoptat si publicat in Monitorul Oficial al RM - Legea cu privire la Comisia
Nationald de Integritate, organ competent in vederea aplicarii prerogativelor de control al declaratiilor
cu privire la venituri si proprietate cat si a unor regimuri juridice aferente acestuia. Astfel, inspectorul
de integritate concluzioneaza ca, dl [lan Sor este pasibil de efectuare a controlului averii si a intereselor
personale pentru perioada 29.06.2015 - 02.11.2022.

Cadrul normativ 1n perioada stabilita de efectuare a controlului a suferit modificari, deci pentru
perioada controlului 29.06.2015 —31.07.2016 sunt aplicabile prevederile Legii nr. 1264/2002 privind
declararea si controlul veniturilor si al proprietatii persoanelor cu functii de demnitate publica,
judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functie de conducere (cu
modificarile operate prin Legea nr. 181/2011, abrogata la 01.08.2016), iar pentru perioada 01.08.2016
—02.11.2022 sunt aplicabile sunt prevederile Legii nr. 132/2016 si Legii nr. 133/2016.

Totodata, prin Legea nr. 130/2021 cu privire la modificarea unor acte normative, in vigoare din
29.10.2021, au fost operate modificari la Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate i Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, aplicabilitatea
carora a fost asigurata de cétre inspectorul de integritate in conformitate cu art. 73 alin. (3) si (4) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Avand in vedere cd controlul averii si a intereselor personale se stabileste si se efectueaza in
temeiul art. 33 alin. (3) din Legea nr. 132/2016, pe durata exercitarii mandatelor, a functiilor publice
sau de demnitate publicd, deci pe perioada distinctd din trecut, actele si actiunile inspectorului de
integritate Intreprinse in cadrul controlului, s-au efectuat in conformitate cu prevederile Legii nr.
132/2016 si Legii nr. 133/2016 in redactiile corespunzatoare.

Tinand seama de prevederile art. 33 alin. (4) din Legea nr. 132/2016, controlul averii si
intereselor personale se extinde si asupra membrilor de familie ai persoanei supuse controlului. In
consens cu art. 2 din Legea nr. 133/2016, membru de familie - sotul/sotia, copilul minor, inclusiv cel
adoptiv sau persoana aflata la intretinere a subiectului declararii.



Potrivit informatiilor din Registrul de stat al populatiei, in perioada supuséd controlului dl Ilan
Sor este casatorit cu dna XXXXX a.n. XXXXX cetateand a Federatiei Ruse, nr. de identificare: 1IN
XXXXX (Actul de casatorie nr. XXXXX din XXXXX) si are la intretinere doi copii minori: XXXXX
si XXXXX.

Racordand informatiile identificate la prevederile cadrului legal care guverneaza speta,
inspectorul de integritate mentioneaza ca controlul averii si a intereselor personale initiat in privinta
dlui Ilan Sor a fost extins si asupra membrilor de familie.

Asadar, pentru perioada 29.06.2015 —31.07.2016, potrivit actiunii Legii nr.1264/2002 privind
declararea si controlul veniturilor si al proprietatii persoanelor cu functii de demnitate publica,
judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functii de conducere (abrogata
la 01.08.2016) diferenta vadita este diferenta intre proprietatea dobandita si veniturile obtinute care
depaseste de cel putin 6 ori salariul mediu lunar obtinut in perioada de declarare de catre subiectul

declararii si membrii familiei acestuia.

Pentru perioada 01.08.2016-02.11.2022, normele legale prevazute la art. 2 din Legea
nr. 133/2016 si art. art. 26, 32 alin. (1), (2) s1(6) s1 34 alin.(1) din Legea nr. 132/2016 releva, controlul
averil si al intereselor personale constd in verificarea declaratiilor de avere si interese personale, a
datelor si a informatiilor privind averea existentd, precum si a modificarilor patrimoniale intervenite
pe durata exercitdrii mandatelor, a functiilor publice si de demnitate publica.

In procesul de control al averii si al intereselor personale, inspectorul de integritate verifica
datele si informatiile privind averea existentd a persoanei supuse controlului, precum si modificarile
patrimoniale intervenite pe durata exercitarii mandatelor, a functiilor publice sau de demnitate publica.

Daca persoana supusa controlului este cdsdtorita ori se afld in concubinaj sau dacd are persoane
la intretinere si/sau copii minori, verificarea se va extinde si asupra averii membrilor de familie sau
concubinului/concubinei acesteia.

In cazul in care se constatd cd persoana supusd controlului detine si alte bunuri decit cele
inscrise in declaratia de avere si interese personale ori se constata diferente substantiale intre veniturile
declarate si averea detinuta, inspectorul de integritate ii solicita informatii si dovezi privind justificarea
acestei diferente si are obligatia de a o invita pentru a prezenta un punct de vedere. Invitarea se face
prin scrisoare recomandatd si cu aviz de primire sau prin orice alt mijloc ce confirma informarea
(telegrama, fax, e-mail etc.). Punctul de vedere urmeaza a fi prezentat in termen de 15 zile de la
receptionarea invitatiei.

Daca dupa exprimarea verbala sau 1n scris a punctului de vedere al persoanei supuse controlului
se constatd cd Intre averea dobanditd in timpul exercitdrii mandatelor, a functiilor publice sau de
demnitate publica si veniturile obtinute in aceeasi perioada este o diferentd substantiald si detinerea
averii are caracter nejustificat sau daca persoana supusa controlului nu se prezinta, in termen de 15 zile
de la confirmarea receptiondrii invitatiei, sa-si prezinte punctul de vedere, inspectorul de integritate
intocmeste un act de constatare, cauza fiind transmisa in instanta de judecatd competenta spre
examinare 1n vederea dispunerii confiscarii averii nejustificate. Daca receptionarea invitatiei nu este
confirmatd mai mult de 30 de zile de la expedierea acesteia, inspectorul de integritate intocmeste actul
de constatare numai dupa expirarea a 15 zile de la expedierea unei invitatii repetate, indiferent de faptul
daca a fost sau nu confirmata receptionarea invitatiei repetate, cauza fiind transmisa instantei de
judecata competente spre examinare in vederea dispunerii confiscarii averii nejustificate. Confiscarea
se poate referi la intreaga valoare a averii detinute de subiectul declararii, la valoarea unei parti din
aceasta sau a unui bun/unor bunuri determinate.

Diferenta substantialda este diferenta ce depaseste 20 de salarii medii lunare pe economie dintre
averea dobinditd si veniturile obtinute de catre subiectul declardrii Tmpreuna cu membrii familiei,

concubinul/concubina pe parcursul exercitdrii mandatelor sau a functiilor publice ori de demnitate
publicd in aceeasi perioada.



Succesiv, pentru perioada 29.10.2021-18.01.2022, normele legale prevazute la art. 2 din Legea
nr. 133/2016 si art.art. 33 si 34 din Legea nr. 132/2016 releva, diferentd substantiala este diferenta care
depaseste 20 de salarii medii lunare pe economie dintre averea subiectului declardrii detinuta la
inceputul perioadei in care acesta a devenit subiect al declararii, cumulatd cu veniturile obtinute 1n
aceasta perioada, inclusiv veniturile membrilor de familie sau al concubinului/concubinei, pe de o
parte, si averea detinuta la inceputul verificarii, inclusiv cheltuielile realizate in aceastd perioada, pe
de alta parte.

In procesul de control al averii si al intereselor personale, inspectorul de integritate verifica
datele si informatiile privind averea detinuta a persoanei supuse controlului, precum si modificarile
patrimoniale intervenite pe durata exercitarii mandatelor, a functiilor publice sau de demnitate publica.
Controlul poate fi initiat pe durata exercitarii mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica,
precum si in decurs de trei ani dupa incetarea exercitarii acestora.

Controlul averii si al intereselor personale se extinde asupra membrilor de familie,
parintilor/socrilor si copiilor majori ai persoanei supuse controlului. Daca persoana supusa controlului
se afld in concubinaj cu o alta persoana, verificarea se va extinde si asupra averii acestei persoane.

In cazul in care inspectorul de integritate are banuieli rezonabile cd persoana supusi controlului
detine si alte bunuri decat cele inscrise in declaratia de avere si interese personale sau existd aparenta
de diferentd substantiald intre veniturile obtinute, cheltuiclile realizate si averea detinutd, acesta i
solicitd persoanei supuse controlului informatii si dovezi privind justificarea acestei diferente si
punctul sau de vedere. Punctul de vedere al persoanei supuse controlului urmeaza a fi prezentat in
termen de 15 zile de la solicitare. In caz de neprezentare a informatiilor sau dovezilor privind
justificarea diferentei intre veniturile obtinute, cheltuielile realizate si averea detinutd de subiectul
declararii personal sau prin intermediul unor terti, inspectorul de integritate constata, daca alte
documente sau informatii nu sugereaza contrariul, ca persoana verificata nu a declarat toatd averea sau
ca exista o diferenta substantiala intre veniturile obtinute, cheltuielile realizate si averea dobandita.

Daca inspectorul de integritate constata ca averea si interesele personale nu au fost declarate in
mod corespunzator sau ca intre averea dobandita in timpul exercitarii mandatelor, a functiei publice
sau de demnitate publica si veniturile obtinute si cheltuielile realizate in aceeasi perioada exista o
diferenta substantiala, acesta emite un act prin care constata incalcarea regimului juridic al declararii
averii si intereselor personale, aplica sanctiunea contraventionald si alte masuri prevazute de lege.

Daca nu constata una dintre situatiile prevazute la alin.(1), inspectorul de integritate emite un
act privind lipsa Incalcarii regimului juridic al declararii averii si intereselor personale.

In sensul art. 2 din Legea nr. 133/2016, avere — totalitatea bunurilor subiectului declararii,
detinute in proprietate cu drept de uzufruct, de uz, de abitatie, de superficie sau aflate in posesia
subiectului declararii ori a membrilor familiei ori a concubinului/concubinei lui in baza unor contracte
de mandat, de comision, de administrare fiduciara, a unor contracte translative de posesie si de
folosinta, precum si totalitatea drepturilor si obligatiilor patrimoniale dobindite de subiectul declararii
in tard sau In strdindtate; iar venit reprezintd orice beneficiu financiar, indiferent de sursa de
provenienta, obtinut de subiectul declararii si de membrii familiei, de concubinul/concubina acestuia
atat 1n tard, cat si in straindtate.

Potrivit art. 455 alin. (1) Cod Civil al Republicii Moldova, ,.bunuri sunt toate lucrurile
susceptibile apropierii individuale sau colective si drepturile patrimoniale”. Art. 453 alin. (1) Cod Civil
prevede: ,,Patrimoniul reprezinta totalitatea drepturilor si obligatiilor patrimoniale (care pot fi evaluate
in bani), privite ca o suma de valori active §i pasive legate intre ele, apartindnd unor persoane fizice si
juridice determinate”. In aceastid ordine de idei, de notat ci, in notiunea de avere se include si
patrimoniul subiectului declararii, inclusiv banii.

Luand act de normele citate, se retine ca, esenta de baza a controlului averii si intereselor
personale este de a stabili existenta sau inexistenta diferentei substantiale asupra averii subiectului



declardrii, detinute de comun cu membrii familiei, concubinul/concubina pe parcursul exercitdrii
mandatelor sau a functiilor publice ori de demnitate publica.

Prin urmare, in scopul stabilirii existentei sau inexistentei diferentei vadite intre proprietatea

dobandita si veniturile obtinute, cat si In scopul stabilirii existentei sau inexistentei diferentei
substantiale dintre averea dobanditd si veniturile obtinute de catre subiectul declardrii Ilan Sor si
membrii familiei acestuia, pentru perioada de control 29.06.2015 — 02.11.2022, in temeiul art. 20 alin.
(2) lit. a)-d) si art. 33 alin. (3) si (4) din Legea 132/2016, inspectorul de integritate a accesat registre
de stat, a solicitat si a receptionat de la autoritatile competente informatii si documente necesare
desfasurarii controlului, precum si a facut extrase din baze de date, in urma carui fapt, au fost acumulate
informatii si documente care au fost divizate in documente si informatii care se referd la venituri
(obtinute in numerar) si cele care se refera la cheltuieli (care pot fi demonstrate).

Astfel, documente si informatii care se referd la venituri :

Potrivit raspunsurilor receptionate de la bancile comerciale BC ,,Victoriabank™ SA inregistrat
cu nr. 7995 din 11.10.2022, BC ,,Moldindconbank™ SA inregistrat cu nr. 5262 din 01.07.2022
si BC ,,Banca Socialda” SA inregistrat cu nr. 6119 din 20.08.2020, in perioada supusa
controlului, subiectul controlului impreuna cu membrii de familie au retras de pe conturile
curente detinute, mijloace banesti In suma totald de 2325175,46 lei, respectiv aceasta suma a
fost luata in calcul ca venit net;

Potrivit materialelor anexate la raspunsul Serviciului Fiscal de Stat inregistrat cu nr. 6969 din
02.09.2022 in perioada supusd controlului, subiectul controlului impreund cu membrii de
familie au obtinut venituri sub forma de imprumuturi de la dna Ilona Sor, in suma totald de
46069443,48 lei, respectiv aceastd suma a fost luata in calcul ca venit net;

Potrivit raspunsurilor receptionate de la Agentia Servicii Publice, inregistrat cu nr. 4998 din
24.06.2022, in perioada supusa controlului, subiectul controlului impreund cu membrii de
familie au obtinut venituri din vanzarea bunului imobil din XXXXX, str. XXXXX ap.
XXXXX, in suma totald de 3614860,00 lei, respectiv aceastd suma a fost luata in calcul ca
venit net;

Potrivit raspunsului receptionat de la ,,Avantage” SRL inregistrat cu nr. 5594 din 12.07.2022,
in perioada supusd controlului, subiectul controlului impreuna cu membrii de familie au
obtinut venituri sub forma de salariu, in suma totald de 6766,46 lei, respectiv aceasta suma a
fost luata 1n calcul ca venit net;

Potrivit raspunsului receptionat de la Parlamentul RM inregistrat cu nr. 4922 din 22.06.2022,
in perioada supusa controlului, subiectul controlului impreuna cu membrii de familie au
obtinut venituri in numerar, in suma totald de 3842,7 lei, respectiv aceasta suma a fost luata
in calcul ca venit net;

Potrivit raspunsului receptionat de la Procuratura Anticoruptie inregistrat cu nr. 6233 din
02.08.2022, in perioada supusa controlului, subiectul controlului impreuna cu membrii de
familie au obtinut venituri din vanzarea bunului imobil XXXXX, str. XXXXX, nr. XXXXX
ap. XXXXX in suma totala de 3549440 lei, respectiv aceastd suma a fost luatd in calcul ca
venit net;

Potrivit raspunsului receptionat de la cet. XXXXX, inregistrat cu nr. 4092 din 15.05.2023, in
perioada supusa controlului, subiectul controlului impreuna cu membrii de familie au obtinut
venituri sub forma de imprumuturi de la dna XXXXX, in suma totala de 73442044,59 lei,
respectiv aceasta suma a fost luata in calcul ca venit net;

Potrivit declaratiilor cu privire la venituri si proprietate si declaratiilor de avere si interese
personale depuse pe propria raspundere (pentru perioada 2015-2021), subiectul controlului
impreuna cu membrii de familie au obtinut venituri in suma totala de 8594918,53 lei, respectiv
aceasta suma a fost luata in calcul ca venit net.



In partea ce tine de cheltuieli au fost stabilite urmatoarele:

Potrivit raspunsurilor receptionate de la bancile comerciale BC ,,Victoriabank” SA inregistrat
cunr. 7995 din 11.10.2022, BC ,,Moldindconbank™ SA inregistrat cu nr. 5262 din 01.07.2022
si BC ,,Banca Socialda” SA inregistrat cu nr. 6119 din 20.08.2020, in perioada supusa
controlului, subiectul controlului impreuna cu membrii de familie au alimentat cu mijloace
banesti in numerar conturile detinute, in marime de 36453332,99 lei, respectiv aceastd suma
a fost luata 1n calcul ca cheltuieli suportate;
Potrivit materialelor anexate la raspunsul Serviciului Fiscal de Stat inregistrat cu nr. 6561 din
07.09.2020, in perioada supusa controlului, subiectul controlului impreund cu membrii de
familie au suportat cheltuieli in suma de 277773,9 lei, respectiv aceasta suma a fost luata in
calcul ca cheltuieli suportate;
Potrivit raspunsului receptionat de la Agentia de Guvernare Electronicd, inregistrat cu nr. 84
din 03.01.2024 si nr.6530 din 15.08.2022, in perioada supusa controlului, subiectul controlului
impreuna cu membrii de familie au suportat cheltuieli prin intermediul serviciului
guvernamental de plati electronice (MPay) In sumd de 928634,86 lei, respectiv aceastd suma
a fost luata in calcul ca cheltuieli;
Potrivit raspunsului receptionat de la Banca Nationala a Moldovei inregistrat cu nr. 7800 din
05.10.2022, in perioada supusa controlului, subiectul controlului impreund cu membrii de
familie au suportat cheltuieli, pentru achitarea unei amenzi in bugetul de stat in suma totala de
100252 lei, respectiv aceasta suma a fost luata in calcul ca cheltuieli suportate;
Potrivit raspunsului receptionat de la BS ,,Leasing Grup” SRL, inregistrat cu nr. 8978 din
25.06.2024, in perioada supusa controlului, subiectul controlului impreund cu membrii de
familie au suportat cheltuieli, pentru achitarea platilor de leasing in suma totala de 164723,13
lei, respectiv aceasta suma a fost luatd in calcul ca cheltuieli suportate;
Potrivit raspunsului receptionat de la Fundatia ,,Miron Sor”, inregistrat cu nr. 5239 din
30.06.2022, in perioada supusa controlului, subiectul controlului impreuna cu membrii de
familie au suportat cheltuieli, prin depunerea In numerar in fondul fundatiei a donatiilor in
suma totala de 209801 lei, respectiv aceasta suma a fost luata in calcul ca cheltuieli suportate;
Potrivit contractelor de imprumut incheiate intre dl Ilan Sor si XXXXX anexate la raspunsul
dnei XXXXX, inregistrat cu nr. 4092 din 15.05.2023 subiectul controlului impreuna cu
membrii de familie au suportat cheltuieli in marime de 18543383,4 lei, respectiv aceasta suma
a fost luata 1n calcul ca cheltuieli suportate;
Potrivit raspunsului receptionat de la ,,Klassica Asigurari” SA, inregistrat cu nr. 5326 din
04.07.2022, in perioada supusa controlului, subiectul controlului impreuna cu membrii de
familie au suportat cheltuieli, in suma totala de 227229,67 lei, respectiv aceasta suma a fost
luata in calcul ca cheltuieli suportate;
Potrivit raspunsului receptionat de la ,,Thor Security Group” SRL, inregistrat cu nr. 6610 din
17.08.2022, in perioada supusa controlului, subiectul controlului Tmpreund cu membrii de
familie au suportat cheltuieli, in suma totala de 255456 lei, respectiv aceasta suma a fost luata
in calcul ca cheltuieli suportate;
Potrivit declaratiei de avere si interese personale depuse pe propria raspundere pentru 2018,
subiectul controlului impreuna cu membrii de familie au suportat cheltuieli, in suma totala de
6929325 lei, respectiv aceasta suma a fost luata in calcul ca cheltuieli suportate.

Prin urmare, reiesind din datele indicate in declaratiile depuse de subiectul controlului in

coraport cu bazele de date disponibile si materialele care au putut fi acumulate in limita competentelor

in cadrul controlului, inspectorul de integritate a retinut ca, in perioada supusa controlului, familia Sor
a obtinut/incasat urmatoarele venituri respectiv a suportat urmatoarele cheltuieli:



Prin prisma statudrilor Legii nr. 1264/2022 privind declararea si controlul veniturilor si al
proprietatii persoanelor cu functii de demnitate publica, judecatorilor, procurorilor, functionarilor
publici si a unor persoane cu functie de conducere (abrogata la 01.08.2016), privitor la veniturile si
cheltuielile descrise in prezentul Act si reflectate detaliat n tabelul de calcul anexat la dosarul de
control, inspectorul de integritate a constatat urmatoarele:

Perioada 01.01.2016-31.07.2016

Perioada Perioada 06.07.2015-31.12.2015

Sold la inceputul * 19.419.731,81 lei
anului /perioadei ) 7

Venituri obtinute 21.047.400,80 lei 39.693,85 lei

Cheltuieli suportate 8.077.375,80 lei 3.519.818,52 lei

Economii in
numerar ramase la
finele anului

XXXXX lei XXXXX lei

Diferenta constatata

. | - 6.449.706,81 lei -
pe parcursul anului

* _ La 04.04.2024 prin scrisoarea nr.04-26/3878 expediatd la adresa de domiciliu a subiectului declardrii s-a
solicitat sa se expuna daca la 29.06.2015 (data dobandirii calitatii de subiect al declararii) detinea careva
economii in numerar, cu anexarea materialelor care ar confirma obtinerea/detinerea acestora, insd scrisoarea nu
a fost receptionatd. Astfel din materialele acumulate la dosarul de control inspectorul de integritate nu a
identificat numerar sub forma de economii detinute de subiectul declararii si membrii familiei, drept urmare
soldul inifial la inceputul perioadei de control a fost stabilit 0 lei.

Astfel, pentru perioada 29.06.2015-31.07.2016, s-a stabilit o diferentd in marime de -
6.449.706,81 lei, care reprezintd o diferenta vadita intre proprietatea dobandita si veniturile obtinute,
intrunind elementele constitutive ale notiunii de diferenta vaditd in sensul definit de art. 2 din Legea
nr. 1264/2002, care a depasit de 46,42 ori salariul mediu lunar obtinut in perioada de declarare de catre
subiectul declararii si membrii familiei acestuia, ce a rezultat din alimentarea conturilor bancare cu
numerar.

In altd ordine de idei, se reitereaza ci, pentru perioada 01.08.2016 —02.11.2022, sunt aplicabile
prevederile Legii nr. 133/2016. Astfel, in conformitate cu prevederile art. 2 din Legea nr.133/2016 (in
redactia Tn vigoare la data initierii controlului) diferentd substantiald constituie diferenta care
depaseste 20 de salarii medii lunare pe economie dintre averea subiectului declararii detinutd la
inceputul perioadei in care acesta a devenit subiect al declararii, cumulata cu veniturile obtinute 1n
aceasta perioada, inclusiv veniturile membrilor de familie sau al concubinului/concubinei, pe de o
parte, si averea detinuta la inceputul verificarii, inclusiv cheltuielile realizate in aceastd perioada, pe
de alta parte.

Asadar, 1n rezultatul controlului inspectorul de integritate a stabilit urmatoarele:

Perioada
: 01.08.2016- 01.01.2022-
Perioada T Anul 2017 Anul 2018 Anul 2019 Anul 2020 Anul 2021 02.11.2022
31.12.2016

Sold la
mceput_ul 15.939.607,14 28..466.485,87 17.486.332,84 lei 13.729.972,93 39.230.547,57 483.138,00 lei 1.§20.953,87

anului lei lei lei lei lei
/perioadei
Venituri | 19.365.259.80 | 27.237.73805 | 454 691 73895 Jej | SoOHO93L | og5 0856716l | 1.584.721,68 e

obtinute lei lei lei




Cheltuieli 6.838.381,07 lei 21_.080.784,87
suportate lei

22.779.536,25 lei | 878.550,65 lei 11.147,67 lei 13.767,81 lei 890.549,31 lei

Numerar
reflectat in
declaratiile
de avere si

interese
personale

0,00 lei 0,00 lei XXXXX lei XXXXX lei XXXXX lei XXXXX lei

Numerar
acceptat de
inspector la 28.466.485,87

data lei

depunerii
declaratiei

79.400,00 lei 92.000,00 lei 150.000,00 lei 200.000,00 lei 50.000,00 lei 240.000,00 lei

Economii in 28.466.485,87 17.486.332,84
numerar lei lei
ramase la
finele anului

30.230.547,57

13.729.972,93 lei !
lei

483.138,00 lei 1.620.953,87 lei -650 549,31lei

Diferenta
constatata pe
parcursul
anului

-2.232.330,65
lei

-1.498.204,50 lei | - - - -650.549,31 lei

1. La depunerea declaratiei de avere si interese personale pentru anul fiscal 2016, la data de
31.03.2017, subiectul controlului nu a declarat detinerea numerarului, deci suma din tabelul de calcul
a fost diminuata de la 19406136,64 lei la 79000 lei. Or, potrivit Hotararii Guvernului nr. 1322/2016,
cuantumul salariului mediu lunar pe economie pentru anul 2017 a fost aprobat in marime de 5300 lei,
iar 15*5300=79500,00 lei.

2. La depunerea declaratiei pentru anul fiscal 2017, la data de 30.03.2018, subiectul controlului
nu a declarat detinerea numerarului, deci suma din tabelul de calcul a fost diminuata de la 17168243,38
lei Ia 92000,00 lei. Or, potrivit Hotararii Guvernului nr. 54/2018, cuantumul salariului mediu lunar pe
economie pentru anul 2018 a fost aprobat in marime de 6150 lei, iar 15*%6150=92250,00 lei.

Or, in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 133/2016, subiectul
controlului in cazul detinerii numerarului a avut obligatia de a declara detinerea a 15 salarii medii pe
economie, urmare a nedeclararii acestuia se prezuma ca numerarul a fost cheltuit.

3. La depunerea declaratiei pentru anul fiscal 2018, la data de 31.03.2019, subiectul controlului
declara detinerea numerarului In marime de XXXXX lei, deci suma din tabelul de calcul a fost
diminuata de la 13310527,83 lei la XXXXX lei.

Totodata la depunerea declaratiei la eliberare, la data de 08.04.2019, subiectul controlului
declara detinerea numerarului Tn marime de XXXXX lei, deci suma din tabelul de calcul a fost
diminuata de la 2865000,00 lei la XXXXX lei.

4. La depunerea declaratiei pentru anul fiscal 2019, la data de 17.03.2020, subiectul controlului
declara detinerea numerarului in marime de XXXXX lei, deci suma din tabelul de calcul a fost
diminuata de la 30221547,57 lei la XXXXX lei.

5. La depunerea declaratiei de avere si interese personale pentru anul fiscal 2020, la data de
30.03.2021, subiectul controlului declara detinerea numerarului 1n marime de XXXXX lei, deci suma
din tabelul de calcul a fost diminuata de la 483138,00 lei la XXXXX lei.

6. La depunerea declaratiei de avere si interese personale pentru anul fiscal 2021, la data de
31.03.2022, subiectul controlului declara detinerea numerarului Tn marime de XXXXX RUB, (ceea
ce constituie conform cursului BNM XXXXX lei) deci suma din tabelul de calcul a fost diminuata de
la 1620953,87 lei la XXXXX lei.

In alta ordine de idei, se precizeazi faptul ci, la ,,venituri” a fost inclus si numerarul rimas de
la finele anului precedent conform datelor sistematizate de catre inspector. Totodatd, la stabilirea
diferentei pe parcursul unui an fiscal s-au calculat toate situatiile, unde cheltuielile depaseau veniturile



detinute, or, venitul obtinut in viitor nu poate acoperi cheltuielile realizate in trecut, si in final rezulta
diferenta substantiala, dupa cum urmeaza:

- pentru perioada anului 2017 se identifica o diferentd in marime de -2232330, 65 lei;

- pentru perioada anului 2018 se identifica o diferenta in marime de - 1498204, 50 lei;

- pentru perioada anului 01.01.2022 - 02.11.2022 se identifica o diferentd in marime de

- 650549, 31 lei.

Conform Hotararii Guvernului RM nr. 1322/2016 (modificatd) prin care a fost stabilit
cuantumul salariului mediu lunar pe economie, prognozat pentru anul 2017, in marime de 5600 lei,
prin raportare la diferenta identificatd pentru anul 2017 se constata o diferenta substantiald in marime
de 398,63 salarii medii lunare pe economie.

Considerand prevederile Hotdrarii Guvernului RM nr. 54/2018 prin care a fost stabilit
cuantumul salariului mediu lunar pe economie, prognozat pentru anul 2018, in marime de 6150 lei,
prin raportare la diferenta identificatd pentru anul 2018 se constata o diferenta substantiald in marime
de 243,61 salarii medii lunare pe economie.

In corespundere cu Hotirarea Guvernului RM nr. 458/2021 din 29.12.2021, prin care a fost
stabilit cuantumul salariului mediu lunar pe economie, prognozat pentru anul 2022, n marime de 9900
lei, prin raportare la diferenta identificata pentru anul 2022 se constata o diferentd substantiald in
marime de 65,71 salarii medii lunare pe economie.

Potrivit art. 20 alin.(2), lit. a) din Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate este obligat sa
respecte metodologia de efectuare a verificarii si a controlului averii si al intereselor personale si
limitarilor, sd nu emitd, fara motive convingatoare, acte care se abat de la practica generalizata de
verificare si control a inspectorilor de integritate.

Conform pct. 115 din Metodologia de efectuare a verificarii si controalelor de catre inspectorii
de integritate, aprobata prin Ordinul Presedintelui ANI nr. 8 din 24.01.2024, in vigoare din 12.02.2024,
»cele 20 de salarii lunare medii pe economie se refera la: a) Intreaga perioada verificatd; b) la un an
calendaristic; c¢) la o altd perioada mai scurtd. Existenta ,,diferentei substantiale” se va verifica totusi
conform situatiei la ziua stabilirii acesteia, fie la sfarsitul fiecarui an sau a fiecarei perioade, conform
marimii salariului mediu pe economie din anul respectiv. Daca in nici unul din ani diferenta nu a
depasit 20 de salarii medii pe economie, insd in urma sumarii acestor diferente depaseste 20 de salarii
medii pe economie, inspectorul de integritate va constata existenta diferentei substantiale”.

Reiesind din cele mentionate supra, inspectorul de integritate a constatat existentd a unei
diferente substantiale intre averea dobandita, veniturile obtinute si cheltuielile realizate de catre dl Ilan
Sor si membrii familiei sale, pentru perioada 01.08.2016- 02.11.2022, precum si caracterul nejustificat
al detinerii acestei averi in marime totala de — 4.381.084, 46 lei, ca urmare a detinerii calitatii de subiect
al declararii.

Totodata, inspectorul de integritate considerd oportun de a indica ca, reiesind din materialele
acumulate in cadrul controlului si in special tinand cont de datele furnizate de ASP, in contextul
dosarului pentru dobandirea cetdteniei Republicii Moldova prin investitii de catre cetdteanca Federatiei
Ruse, XXXXX, sub aspectul declardrii necorespunzdtoare a averii si intereselor personale, pentru
perioada supusa controlului (29.06.2015-02.11.2022), in contradictie cu art. 4 alin. (1) lit. a) - 1) al
Legii 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale si Regulamentul privind modul de
completare a declaratiei de avere si interese personale In forma electronica au fost stabilite urmatoarele
carente:

- In declaratiile de avere si interese personale depuse in perioada supusi controlului 2015-2022, la
capitolul 11l ”Bunuri imobile in tara si/sau in straindtate” lit. B "Cladiri si constructii” nu au
fost indicate urmatoarele:



1. Bunul imobil situat Tn XXXXX, regiunea XXXXX, r-nul XXXXX, s. XXXXX, casa nr.
XXXXX, ap. XXXXX, nr. cadastral XXXXX (XXXXX), detinut in baza contractului de
vanzare-cumparare din 19.10.2007;

2. Bunul imobil situat in XXXXX, regiunea XXXXX, loc. XXXXX, str. XXXXX, nr.
XXXXX, ap. XXXXX, nr. cadastral XXXXX, inregistrat cu drept de proprietate pe
numele dnei XXXXX, la 28.05.2015;

3. Bunul imobil situat in XXXXX, regiunea XXXXX, loc. XXXXX, str. XXXXX, nr.
XXXXX, ap. XXXXX, nr. cadastral XXXXX, inregistrat cu drept de proprietate pe
numele dnei XXXXX, la 28.05.2015.

- In declaratiile de avere si interese personale depuse la data 31.03.2019 si 08.04.2019 la capitolul
Il " Veniturile obtinute de subiectul declararii, de membrii familiei lui si de concubinul/concubina
lui, atat in tard cit si in strainatate” pct. 8 “Venitul obtinut din instrainarea bunurilor mobile sau
imobile” nu au fost indicate urmatoarele:

1. Venitul obtinut de dna XXXXX de la XXXXX, din vanzarea bunului imobil situat in
XXXXX, regiunea XXXXX, loc. XXXXX, str. XXXXX, nr. XXXXX, ap. XXXXX, nr.
cadastral XXXXX in marime de 11 800 000 RUB (conform cursului BNM la data vanzarii
constituia suma de 3 549 440 MDL);

2. Venitul obtinut de dna XXXXX de la XXXXX, din vanzarea bunului imobil situat in
XXXXX, regiunea XXXXX, loc. XXXXX, str. XXXXX, nr. XXXXX, ap. XXXXX, nr.
cadastral XXXXX in marime de 12 200 000 RUB (conform cursului BNM la data vanzarii
constituia suma de 3 614 860 MDL);

Fiindu-i respectat dreptul la aparare, in temeiul art. 33 alin. (10) din Legea nr. 132/2016, prin
demersurile nr. 04-09/6479 din 02.07.2024 si repetat, nr. 04-09/6967 din 31.07.2024 inspectorul de
integritate a solicitat dlui Ilan Sor sd prezinte punctul de vedere asupra declardrii necorespunzdtoare a
averli si intereselor personale, precum si prezentarea informatiilor si dovezilor cu referire la diferentele
constatate si disponibilitatea financiara. Este de mentionat cd, scrisorile au fost restituite de Posta
Moldovei cu mentiunea Nereclamat.

Potrivit art. 33 alin.(10) din Legea nr. 132/2016, in caz de neprezentare a informatiilor sau
dovezilor privind justificarea diferentei intre veniturile obtinute, cheltuielile realizate si averea detinuta
de subiectul declararii personal sau prin intermediul unor terti, inspectorul de integritate constata, daca
alte documente sau informatii nu sugereaza contrariul, cd persoana verificatd nu a declarat toata averea
sau ca exista o diferenta substantiald intre veniturile obtinute, cheltuielile realizate si averea dobandita.

Conform art. 34 alin.(1) din Legea nr. 132/2016, daca inspectorul de integritate constata ca
averea si interesele personale nu au fost declarate in mod corespunzator sau ca intre averea dobandita
in timpul exercitarii mandatelor, a functiei publice sau de demnitate publicd si veniturile obtinute si
cheltuielile realizate n aceeasi perioada existd o diferentd substantiala, acesta emite un act prin care
constatd Incdlcarea regimului juridic al declararii averii si intereselor personale, aplica sanctiunea
contraventionala si alte masuri prevazute de lege.

In consonantd cu art. 34 alin.(3) din Legea mentionati supra, dacid constatd o diferentd
substantiala Intre veniturile obtinute, cheltuielile realizate si averea dobanditd a persoanei supuse
controlului, inspectorul de integritate dispune incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de
serviciu ale acesteia si aplicd interdictia de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica.
Autoritatea sesizeaza, in termen de cel mult 5 zile din momentul in care actul de constatare ramane
definitiv, conducerea organizatiei publice sau a autoritdtii responsabile de numirea in functie a
subiectului declardrii In vederea incetarii mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu ale
acestuia.

Potrivit art. 34 alin.(5)-(6) din Legea nr. 132/2016, in situatia prevazuta la alin. (3), Autoritatea
aplica orice masuri de asigurare necesare si se adreseaza 1n instanta de judecatd de la sediul Autoritatii



in vederea incasdrii in folosul statului a valorii averii nejustificate sau a confiscarii acesteia. Actiunea
respectivd se depune la Judecatoria Chisindu in termen de un an din momentul in care actul de
constatare rdmane definitiv.

In cazul contestirii actului prin care se constati incilcarea regimului juridic al declararii averii
si intereselor personale, Autoritatea poate solicita confiscarea averii nejustificate in cadrul procedurilor
de contestare a actului de constatare.

Subsecvent, art. 23 alin.(6)-(7) din Legea nr. 133/2016, statueaza ca, subiectul declararii
eliberat sau destituit din functie potrivit prevederilor alin. (3)—(5) este decazut din dreptul de a mai
exercita o functie publica si/sau o functie de demnitate publica, cu exceptia functiilor elective, pe o
perioada de 3 ani de la data eliberdrii sau destituirii din functia publicd ori de demnitate publica
respectiva sau de la data incetarii de drept a mandatului sdu. Daca persoana a ocupat o functie electiva,
ea nu mai poate ocupa aceeasi functie pe o perioada de 3 ani de la data incetarii mandatului.

In cazul in care persoana nu mai ocupi o functie publici sau de demnitate publicd la data
constatdrii averii nejustificate, a starii de incompatibilitate ori a conflictului de interese, interdictia de
3 ani se aplica potrivit legii, de la data la care a rdmas definitiv actul de constatare sau, respectiv, a
ramas definitiva si irevocabild hotararea judecdtoreascd prin care se confirmd existenta averii
nejustificate, a starii de incompatibilitate ori a conflictului de interese.

Avand in vedere cele constatate, reiesind din competentele atribuite, in conformitate cu
prevederile art. 19, art. 34-36 din Legea nr. 132/2016 si art. 23 alin.(5)-(7) din Legea nr. 133/2016,
inspectorul de integritate principal,

DECIDE:

1. Se constatata incalcarea regimului juridic al declararii averii si intereselor personale de cétre
dl Ilan Sor, ex-deputat in Parlamentul RM, manifestatd prin nedeclararea in modul corespunzator a
averii si intereselor personale, in circumstantele descrise in prezentul Act.

2. Se constatd existenta diferentei vadite pentru perioada 06.07.2015-31.12.2015 in marime de
— 6.449.706, 81 lei intre proprietatea dobandita si veniturile obtinute de catre dl Ilan Sor si membrii
familiei sale, pe parcursul exercitarii functiei de demnitate publica.

3. Se constata existenta unei diferente substantiale Intre averea dobanditd, veniturile obtinute
si cheltuielile realizate de catre dl Ilan Sor si membrii familiei sale, pentru perioada 01.08.2016-
02.11.2022, precum si caracterul nejustificat al detinerii acestei averi in marime totald de - 4.381.084,
46 lei.

4. Se transmite prezenta cauzd in instanta de judecatd competentd spre examinare in vederea
dispunerii confiscarii averii nejustificate in conditiile prevazute la art. 34 alin. (5) din Legea nr.
132/2016.

5. Se decade dl Ilan Sor din dreptul de a exercita o functie publicad sau o functie de demnitate
publica, inclusiv functia de deputat si primar, pe o perioadd de 3 ani si se inscrie in Registru, in
conditiile prevazute la art. 23 alin. (5)-(7) din Legea nr. 133/2016.

6. Se aduce la cunostinta dlui Ilan Sor prezentul act de constatare si se comunica despre dreptul
contestdrii acestuia in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisindu, MD-2043,
mun. Chigindu, str. Teilor nr. 4

Inspector de integritate principal
a Inspectoratului de Integritate Vladislav GORCEAC



